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a. Fundamentacion y descripcion

La perspectiva epistemoldgica que orienta el programa entiende a las politicas educativas dentro del campo
de las politicas publicas y como producciones histdricas, resultado de las relaciones de fuerza en cada co-
yuntura, lo que supone considerar la doble dimension del Estado como relacion social de dominacion y
como aparato institucional, asi como a los sujetos y movimientos que producen y son producidos por las
politicas en contextos especificos. Cuando hablamos del Estado no aludimos a una entidad monolitica que
responde a objetivos univocos, sino que consideramos que las relaciones que preserva el Estado son contra-
dictorias y conflictivas al igual que los aparatos institucionales en los que encarna, las funciones que cum-
ple y las politicas que impulsa.

Desde esta perspectiva analizamos las disputas entre diferentes actores sociales por el sentido y la orienta-
cion de la educacion y de las politicas, el establecimiento de normas, la distribucion de los recursos y el
empleo de los instrumentos privilegiados para direccionar el sistema educativo. Por lo tanto, la politica
educacional estudia las politicas educativas no sélo como una dimensién de las politicas publicas, sino tam-
bién en su vinculacidon con las disputas sociales por la configuracion y el control de los sistemas en cada
coyuntura historica. De este modo, posicionamos el andlisis de las orientaciones que asumen la educacion,
los sistemas y las instituciones en relaciéon con los fenomenos de poder y de control social que se desen-
vuelven en la sociedad, y las relaciones de fuerza que se establecen en cada contexto econdémico, politico,
social, juridico y cultural, entendiendo que la politica no es s6lo una dimensiéon mas del fenomeno educati-
vo, sino que la educacidn es, en si misma, un fenomeno politico.

Concebimos a las politicas publicas como fendmenos complejos, contradictorios y dinamicos. Las entende-
mos como textos y como discursos, como dispositivos y como estructuras, como acciones y como recursos,
como procesos, composiciones y conflictos que se materializan tanto en practicas de los sujetos sociales
como en marcos institucionales. En términos de sus desarrollos y efectos, constituyen una codificacion,
producto de luchas sociales, y una decodificacion en contextos determinados por agentes que actiian en
funcién de sus puntos de vista, recursos, intereses y posiciones sociales. Ello requiere de un andlisis trans-
versal desde su formulacion hasta los resultados, en tanto “arenas de accidon” que involucran conflictos,



compromisos, negociaciones y acciones no planificadas entre y por parte de los diversos actores implicados
en el proceso, lo que permite reconstruir las trayectorias de las politicas.

La educacion como derecho humano fundamental constituye el eje central que vertebra el estudio de las
politicas educativas. Es en este sentido que interesa analizar el rol que asume el Estado en materia educati-
va en cada contexto histdrico y las condiciones que se generan para su materializacion en el marco de los
ciclos del Estado capitalista.

El derecho a la educacion es el resultado de una construccion histérica en la que se han configurado diver-
sas concepciones en permanente tension: la educacion como derecho de la iglesia y personal, como derecho
individual y como derecho social. Esas tensiones y las contradictorias conceptualizaciones han quedado
plasmadas en normativas y politicas educativas impulsadas en los diferentes contextos historicos atravesa-
dos por nuestro pais y la region, evidenciando que no se trata de debates histéricos saldados, sino que, por
el contrario, se reactualizan de diversas formas en funcion de las relaciones de fuerza que buscan reorientar
el sistema.

En funcion de estas consideraciones, esta propuesta de trabajo busca introducir a las y los estudiantes en el
campo de la politica educacional como campo de conocimiento aportando herramientas conceptuales, ins-
trumentos de analisis y lecturas que contribuyan, desde una perspectiva critica y una mirada socio-histori-
ca, a la comprension de los principales temas y ejes de analisis, propuestas y programa de politica publica,
debates y procesos.

Objetivos:

e (aracterizar el campo de la politica educacional y promover la apropiacion critica de conceptos y
perspectivas de analisis para el estudio de las politicas educativas.

e Analizar las diferentes concepciones respecto del derecho a la educacion y las disputas que histori-
camente se han ido desplegando por los actores y sujetos sociales por direccionar el conjunto del
sistema educativo.

e Comprender las principales orientaciones de las politicas educativas y los instrumentos que han per-
mitido su concrecion, en especial las tendencias y temas centrales en el debate politico-educativo a

partir de la reforma de los afios "90 hasta la actualidad.

e Analizar el rol del Estado y de otros actores sociales en la formulacion e implementacion de las po-
liticas educativas.

e Sistematizar las principales orientaciones de politica y propuestas de reforma en Argentina en el
contexto latinoamericano e internacional.

e (Caracterizar la situacion actual del sistema educativo argentino.

Contenidos:

Unidad 1: Perspectivas y categorias para el analisis de las politicas educativas



Las principales concepciones sobre el Estado, el poder, la politica y las politicas publicas. Los ciclos histo-
ricos del Estado capitalista. Perspectivas decoloniales y feministas para repensar la refundacion del estado
desde una epistemologia desde el sur. Herramientas conceptuales e instrumentos para el estudio de las poli-
ticas educativas. El estudio de las trayectorias de las politicas educativas. El campo de la politica educativa
en Argentina: temas en debate, instituciones y sujetos. Indicadores y tendencias de escolarizacion de la po-
blacion. Las fuentes de informacion.

Ejes para el estudio de las politicas educativas:

1. Rol del Estado y de otros actores en materia educativa.

2. Disputas en torno a los sentidos de la educacion y la direccionalidad del sistema.

3. Diferentes concepciones sobre el derecho a la educacion.

4. Modos de regulacion y gobierno del sistema y sus instituciones.

5. Distribucién de atribuciones entre las jurisdicciones y los mecanismos de centralizacion, descentra-
lizacion y recentralizacion.

6. Publico y privado en el campo educativo.

7. Debates en torno a la igualdad y la equidad.

Unidad 2: Neoliberalismo, neoconservadurismo y “transformacion educativa” de los afios "90

Las recomposiciones neoliberales y neoconservadoras como respuesta a la crisis del Estado de Bienestar
Keynesiano. La “nueva derecha” en el campo educativo. Las politicas educativas de la dictadura. Globali-
zacion y agenda educativa de los organismos internacionales y de las organizaciones no gubernamentales.
El debate Estado-mercado. La reforma del estado y los principios de la Nueva Gestion Publica. La reorien-
tacion de las politicas sociales. La reforma educativa en Argentina en los afios '90: los nuevos marcos lega-
les, la transferencia de servicios educativos, y la redefinicion de lo publico y lo privado. Gobierno del siste-
ma, federalismo y descentralizacion. El financiamiento del sistema. Las propuestas de autonomia escolar y
las escuelas “eficaces”. Los debates sobre la calidad y las politicas de evaluacion.

Las politicas para la educacion superior. La evaluacion y acreditacion universitaria. La regulacion del tra-
bajo docente y las politicas de formacion en el marco de las transformaciones del sistema educativo.

Unidad 3: Posneoliberalismo v “politicas de inclusion” durante los gobiernos kirchneristas

Las principales tendencias de politica educativa en el contexto internacional, regional y nacional. El papel
de los organismos internacionales. El “posneoliberalismo” y los debates sobre el Estado en América Latina
y Argentina. Nuevos actores en la construccion de las politicas publicas.

La politica educativa en Argentina durante el "kirchnerismo" y las transformaciones en el plano legislativo.
El gobierno del sistema y la relacién nacidon-provincias. El financiamiento educativo. Las politicas de “in-
clusion” y los debates sobre la igualdad y la democratizacion del sistema. Las politicas para la educacion
secundaria obligatoria. Las politicas socio-educativas de acompanamiento a las trayectorias. La Asignacion
Universal por Hijo y su impacto en la educacion. El desarrollo de propuestas “alternativas™ de escolariza-
cion.

La educacion superior como derecho. La creacion de universidades nacionales. Las politicas para la forma-
cion y el trabajo docente: la creacion del Instituto Nacional de Formacion Docente, los acuerdos paritarios
y el Programa "Nuestra Escuela".

Unidad 4: Restauracidén conservadora v “revolucion educativa” a partir del gobierno de Cambiemos




La restauracion conservadora en América Latina. Nuevas orientaciones y sujetos en la politica educativa de
la Argentina. La relacion Nacion —provincias y las propuestas de “federalizacion” del sistema. Las reorien-
taciones en el financiamiento educativo. La centralidad de las politicas de evaluacion. Tendencias privati-
zadoras y mercantilizadoras en la educacion. La Secundaria Federal 2030. Las politicas para la formacion y
el trabajo docente: las reorientaciones en el Instituto Nacional de Formacion Docente y la "Formacion Do-
cente Situada". Las politicas universitarias.

Unidad 5: Las politicas educativas a partir de la pandemia COVID-19

El cambio de gobierno. El derecho a la educacion en el contexto de la pandemia COVID-19. Las principa-
les orientaciones de politica a partir de la pandemia. Los acuerdos del Consejo Federal de Educacion para
garantizar la continuidad pedagdgica y las estrategias nacionales, provinciales y de la CABA. Seguimos
Educando, el Plan Federal Juana Manso y el Programa Acompaiar: Puentes de Igualdad. La evaluacion de
la continuidad pedagdgica. Las politicas para el retorno a las clases presenciales. Los debates en torno a la
presencialidad y la virtualidad. Las tendencias privatizadoras y mercantilizadoras en el contexto de la pan-
demia. Los proyectos de sobre Justicia educativa, Formacion docente, Tecnologia educativa y Educacion
superior.

Bibliografia, filmografia y/o discografia obligatoria, complementaria y fuentes, si correspon-
diera:
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Bibliografia obligatoria
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DE SOUZA SANTOS, B. (2010) Refundacion del Estado en América Latina. Perspectivas desde una epis-
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recho de la Universidad de Buenos Aires, 8 de abril de 2010.
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article/view/10/10

FELDFEBER, M. (2011) “;Quién garantiza el derecho a la educacion en un pais federal? Algunas reflexio-
nes sobre el caso argentino” en DA CUNHA, C.; VIERA DE SOUSA, J.; DA SILVA, M. A. (orgs.)
Politicas Transformaciones recientes en las politicas educativas en Argentina (2003-2011) Publicas
de Educagdo na América Latina: licoes aprendidas e desafios. Campinas: Autores Asociados.
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en la Argentina. Buenos Aires: Aique Grupo Editor.

FELDFEBER, M. (2009) Nuevas y viejas formas de regulacion de los sistemas educativos. En FELDFE-
BER, M. (directora) Autonomia y gobierno de la educacion. Perspectivas, antinomias y tensiones.
Buenos Aires: FFyL, UBA/Aique.

MORDUCHOWICZ, A. (2008) “Hitos y hiatos del federalismo fiscal argentino”. Ponencia presentada en
el Seminario Internacional Politica educativa y territorios. Modelos de articulacion entre niveles de
gobierno. Buenos Aires: [IPE-UNESCO.



PAVIGLIANITI, N. (1993) El derecho a la educacion: una construccion historica polémica. Serie Fichas
de Catedra, OPFYL, UBA, Buenos Aires.

RODRIGUEZ GUSTA, A.L. (2008) “Las escaleras de Escher: la transversalizacion de género vista desde
las capacidades del Estado™. Aportes 14 (25): 53 —70.

THWAITES REY, M. (2005) “Estado: ;qué Estado?”’; En: THWAITES REY, M. y LOPEZ, A. Entre tec-
nocratas globalizados y politicos clientelares. Derrotero del ajuste neoliberal en el Estado argen-
tino, Buenos Aires: Prometeo.

Bibliografia complementaria

BALL, S. (2002) “Textos, discursos y trayectorias de la politica: la teoria estratégica”. Pdginas 2 (2/3) 19-
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BRAVO, H. F. (2006) Bases constitucionales de la educacion argentina, Buenos Aires: Facultad de Filo-
sofia y Letras, UBA.
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Unico de Salud”. Salud colectiva Vol. 3, Num. 2. pp. 147-157.

FRASER, N. (2006) “La justicia social en la era de la politica de la identidad: Redistribucién, reconoci-
miento y participacion”. En FRASER, N. y HONNETH, A., ;Redistribucion o reconocimiento? Ma-
drid: Morata.

FELDFEBER, M. (2014) “La construccion del derecho a la educacion: reflexiones, horizontes, perspecti-
vas”. Revista Educac¢do e Filosofia, V 28, N. especial. pp 138-153. Dossier A Educagdo publica
como direito: desafios as politicas governamentais na América Latina.

GENTILI, P. (2009) “Marchas y contramarchas. El derecho a la educacién y las dinamicas de exclusion in-
cluyente en América Latina (a sesenta afios de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos)”.
En Revista Iberoamericana de Educacion, OEI, Numero 49, Enero - Abril.

OSZLAK, O.y ODONNELL, G. (1995) “Estado y politicas estatales en América Latina: hacia una estrate-
gia de investigacion”. En Revista Redes Afio 11, Nro. 4 (septiembre). Buenos Aires: Centro de Estu-
dios e Investigaciones, Universidad Nacional de Quilmes.

PUELLES BENITEZ, M. (1996) Politica de la educacion y politicas educativas: una aproximacion teori-
ca. En XI Congreso Nacional de Pedagogia, Sociedad Espanola de Pedagogia, Universidad del Pais
Vasco, San Sebastian.

PUIGGROS, A. (2003) “La organizacion del sistema educativo nacional”. En Qué pasé en la educacion
argentina: Breve historia desde la conquista hasta el presente. Buenos Aires: Galerna.

TEDESCO, J. C., TENTI, E. y TIRAMONTI, G. (2003) “Dossier: La escuela en la construccion de hege-
monia”, En Revista Propuesta Educativa N° 26, FLACSO/Novedades Educativas, Buenos Aires.

VERGER, A. y NORMAND, R. (2015) “Nueva gestion publica y educacion: elementos tedricos y concep-
tuales para el estudio de un modelo de reforma educativo global”. En Educagdo & Sociedade, V.36
N° 132 pp. 599-622.

Fuentes

Constitucion de la Nacion Argentina, 1994.

Constitucion de la Nacion Argentina, 1949.

Ley N° 1420 de educacion comun en la Capital, colonias y territorios nacionales, 1884.
Ley N° 4874, Ley Lainez, 1905.



Decreto-ley sobre ensefianza religiosa en las escuelas publicas N° 18.411, 1943.

Ley N° 13.047 de organizacion y reglamentacion de la ensefianza privada, 1947.

Unidad 2: Neoliberalismo. neoconservadurismo v “transformacién educativa” de los afios 90
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BALL, S. (2002) “Grandes politicas, un mundo pequefo. Introduccion a una perspectiva internacional en
las politicas educativas”. En NARODOWSKI, M. Nuevas tendencias en politicas educativas: Esta-
do, mercado y escuela (pags. 103-128).
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Washington D.C.: Grupo Banco Mundial. Resumen Ejecutivo.
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dial. Buenos Aires: CEM/Mifio Davila editores.
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ca Latina, Santiago de Chile: PREAL-CIDE.
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bierno de Menem”. En Versiones, N° 11

FRIEDMAN, M. y FRIEDMAN, R. (1980) Libertad de elegir. Hacia un nuevo liberalismo economico.
Barcelona: Editorial Grijalbo.

PINEAU, P. (2014) “Reprimir y discriminar. La educacion en la ultima dictadura civico-militar en Argenti-
na (1976-1983)”. En Educarem Revista, n. 51, Curitiba.

SAFORCADA, F. (2009) “Paradojas de la autonomia escolar en la reforma educativa argentina de los
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cha”. En Revista Educacion N° 235, mayo-agosto de 1987, Madrid: Ministerio de Educacion y Cien-
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SAFORCADA, F., MIGLIAVACCA, A. y JAIMOVICH, A. (2006) “Trabajo docente y reformas neolibe-
rales: debates en la Argentina de los ‘90”. En FELDFEBER, M y OLIVEIRA, D. A. (comps.) Politi-
cas educativas y trabajo docente. Nuevas regulaciones ;Nuevos sujetos? Buenos Aires: Novedades
Educativas.

TIRAMONTI, G. y SUASNABAR, C. (2001) “La reforma educativa nacional. En busca de una interpreta-
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rial.
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36, N° 132.
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Unidad 3: Posneoliberalismo v “politicas de inclusion” durante los gobiernos kirchneristas
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Se dicta en modalidad presencial. De forma transitoria, y segin lo pautado por la resolucion REDEC-2021-
2174-UBA-DCT#FFYL, el equipo docente puede optar por dictar hasta un treinta por ciento (30%) en
modalidad virtual mediante actividades exclusivamente asincronicas.

_El porcentaje de virtualidad y el tipo de actividades a realizar en esa modalidad se informaran a través de
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- Carga Horaria:

Materia Cuatrimestral: La carga horaria minima es de 96 horas (noventa y seis) y comprenden un
minimo de 6 (seis) y un maximo de 10 (diez) horas semanales de dictado de clases.

El dictado de la materia se organiza en las siguientes instancias:

e (lases tedricas destinadas a la presentacion y problematizacion de las principales perspectivas de
analisis y los instrumentos con los que se definen las politicas educativas desde el Estado.

¢ (lases de trabajos practicos destinadas al despliegue especifico de las herramientas tedricas e ins-
trumentales para el analisis de las politicas educativas a través de la utilizacion de diversas fuentes:
normativa, documentos oficiales, propuestas y posicionamientos de distintos actores del sistema,
entre otras. El objetivo es confrontar diversos puntos de vista y diferentes hipdtesis explicativas, re-
construir debates y analizar la trayectoria de las politicas educativas en casos especificos.

¢ Espacio para el desarrollo de un trabajo de indagacion sobre las politicas para la escuela secundaria
obligatoria en el plano nacional y en una jurisdiccion. El objetivo es aproximar a los/as estudiantes
al andlisis de las politicas y contribuir al desarrollo de habilidades referidas a la escritura académi-
ca.

f. Organizacion de la evaluacion:

OPCION 2

Régimen de
PROMOCION DIRECTA (PD)

Establecido en el Reglamento Académico (Res.
(CD) N°4428/17.

El régimen de promocion directa consta de 3
(tres) instancias de evaluacion parcial. Las 3
instancias serdn calificadas siguiendo los criterios
establecidos en los articulos 39° y 40° del
Reglamento Académico de la Facultad.

Aprobacion de la materia:

La aprobacion de la materia podra realizarse
cumplimentando los requisitos de alguna de las
siguientes opciones:

Opcién A
-Aprobar las 3 instancias de evaluacion parcial con
un promedio igual o superior a 7 puntos, sin




registrar ningtn aplazo.

Opcién B

-Aprobar las 3 instancias de evaluacion parcial (o
sus respectivos recuperatorios) con un minimo de 4
(cuatro) puntos en cada instancia, y obtener un
promedio igual o superior a 4 (cuatro) y menor a 7
(siete) puntos entre las tres evaluaciones.

-Rendir un EXAMEN FINAL en el que debera
obtenerse una nota minima de 4 (cuatro) puntos.

Se dispondra de UN (1) RECUPERATORIOQO para aquellos/as estudiantes que:

- hayan estado ausentes en una o mas instancias de examen parcial;

- hayan desaprobado una instancia de examen parcial.

La desaprobacion de mas de una instancia de parcial constituye la pérdida de la regularidad y el/la
estudiante deberd volver a cursar la materia.

Cumplido el recuperatorio, de no obtener una calificacion de aprobado (minimo de 4 puntos), el/la
estudiante debera volver a inscribirse en la asignatura o rendir examen en calidad de libre. La nota del
recuperatorio reemplaza a la nota del parcial original desaprobado o no rendido.

La correccién de las evaluaciones y trabajos practicos escritos debera efectuarse y ser puesta a disposicion
del/la estudiante en un plazo maximo de 3 (tres) semanas a partir de su realizacion o entrega.

VIGENCIA DE LA REGULARIDAD:

Durante la vigencia de la regularidad de la cursada de una materia, el/la estudiante podrd presentarse a
examen final en 3 (tres) mesas examinadoras en 3 (tres) turnos alternativos no necesariamente
consecutivos. Si no alcanzara la promocion en ninguna de ellas deberd volver a inscribirse y cursar la
asignatura o rendirla en calidad de libre. En la tercera presentacion el/la estudiante podrd optar por la
prueba escrita u oral.

A los fines de la instancia de EXAMEN FINAL, la vigencia de la regularidad de la materia sera de 4
(cuatro) afios. Cumplido este plazo el/la estudiante deberd volver a inscribirse para cursar o rendir en
condicion de libre.

REGIMEN TRANSITORIO DE ASISTENCIA, REGULARIDAD Y MODALIDADES DE
EVALUACION DE MATERIAS: El cumplimiento de los requisitos de regularidad en los casos de
estudiantes que se encuentren cursando bajo el Régimen Transitorio de Asistencia, Regularidad y
Modalidades de Evaluacion de Materias (RTARMEM) aprobado por Res. (CD) N° 1117/10 quedara sujeto
al analisis conjunto entre el Programa de Orientacion de la SEUBE, los Departamentos docentes y el

equipo docente de la materia.

MYRIAM FELDFEBER
Aclaracion







